Expunere de motive

LEGE

pentru eliminarea impozitului minim pe cifra de afaceri

Impozitul minim pe cifra de afaceri, introdus prin Legea nr. 296/2023 si aplicabil incepand
cu 1 ianuarie 2024, a reprezentat una dintre cele mai radicale modificéri ale regimului fiscal din
Roménia in ultimele decenii. La nivel declarativ a fost justificat drept o méasura prin care se doreste
combaterea ,optimizarii fiscale” prin asa-zisa practica a preturilor de transfer — adicd manipularea
valorii tranzactiilor dintre entitati afiliate sau apartindnd aceluiasi grup dar care sunt situate in
jurisdictii diferite, cu scopul de a reloca profiturile artificial in téri care au un regim fiscal mai putin
extractiv si mai atragator, diminuand astfel baza impozabila in Romania. Cu toate acestea, in
realitate, IMCA se dovedeste cad afecteaza foarte grav nu doar acest tip de companii, ¢i si
companiile productive care nu se angajeazd in astfel de practici, inclusiv companii care
Inregistreaza pierderi reale si documentate contabil in mod corect. Aplicarea impozitului in mod
nediferentiat si necorelat cu profitabilitatea reald a firmelor creeaza un precedent periculos si
provoaca distorsjuni economice sistemice.

Impozitul minim pe cifra de afaceri, conform formulei de calcul legiferate, rezulta in aplicarea
unei cote de 1% asupra unui indicator apropiat de cifra de afaceri neta ajustatad (venituri totale,
din care se scad o serie limitatd de venituri exceptate, investitiile In curs si amortizarea activelor
noi). Impozitul se aplicd doar companiilor care depésesc pragul de cifra de afaceri de peste 50

milioane euro, fara a tine cont de specificul fiecarui sector econormic, de marjele structurale diferite,

de sezonalitatea afacerii sau nivelul investitillor in curs. Indiferent dacé o companie realizeaza




profit sau pierderi, dacd din motive obiective sau reglementate suportd costuri mari, ii incumba
obligatia sa pléiteasca o suma fixa, calculatd exclusiv pe baza volumului de activitate, si nu a
capacitatii reale de a genera venit net.

Un studiu detaliat elaborat de The Tax Insfitute evidentiazd, pe baze empirice solide,
impactul profund negativ al IMCA. Au fost analizate 1.084 de compantii care, in 2023, au depasit
pragul de 50 milioane euro cifrd de afaceri, care impreuna cumuleaza ~40% din cifra de afaceri

totala a economiei roméanesti. Pentru peste 69% (747 de companii) dintre acestea, impozitul pe
profit datorat este mai mic decat IMCA, astfel ca noul impozit functioneaza ca o suprataxare in
practica.

Mai mult, 148 dintre firmele analizate se aflau In pierdere in anul precedent aplicérii, situatie
mult agravata de aplicarea IMCA, in timp ce alte 90 de firme au avut un profit net dar introducerea
noului impozit minim le-a impins in pierdere. In total, aproape 240 de companii sunt impinse in
pierdere de o masura care ar fi trebuit sa vizeze, In mod logic si conform intentiei exprimate la
momentul introducerii impozitului, doar firmele cu optimizari fiscale abuzive, nu si pe cele care
sustin zeci de mii de locuri de muncé si se confrunta cu dificultdti reale, ciclice sau sistemice
aferente unor afaceri complexe.

Efectele acestei politici fiscale nu se limiteaza doar cazuri individuale, ci sunt de natura sa
afecteze intregul ecosistem economic. Companiile nu functioneaza izolat de restul economiei, iar
introducerea unor dezechilibre majore printr-o astfel de impozitare punitiva se propaga in
continuare pe lantul de aprovizionare, afectand inclusiv restul intreprinderilor mici si mijlocii
dependente de comenzile si fluxurile de capital ale companiilor mai mari care intrd in sfera de
aplicare a impozitului minim pe cifra de afaceri. Spre exemplu, industria auto, numarandu-se in
sectoarele strategice ale Romaniei, este una dintre cele mai afectate, atat direct cat si indirect,
prin reducerea marjelor de profit ale furnizorilor de componente si servicii. In acelasi mod,
industria alimentara, agricultura, [T&C, industria prelucratoare sau distributia de medicamente —

toate cu marje mici sau reglementdri stricte — suportd o povara fiscalé care le poate aduce in

imposibilitatea de a continua operatiunile.




Mai mult de atat, impozitul minim pe cifra de afaceri cauzeaza si distorsiuni concurentiale
grave si flagrante: dou& companii din acelasi sector si avand activitate similar3, vor fi tratate din
punct de vedere fiscal complet discriminatoriu doar pentru ¢ una are o cifrd de afaceri de 49,9
milioane euro, far cealaltd de 50,1 milioane. O astfel de discrepantd restructureaza artificial
stimulentele pentru a fragmenta companiile, diminuénd transparenta si eficienta economiei si
totodata consolidarea fiscala conducénd astfel la consecinte opuse celor urmarite initial.

Nu mai putin important este faptul ca justificarea initiald a masurii nu este verosimila,
neexistand o legatura reald intre impozitul minim pe cifra de afaceri si combaterea transferului de
profit catre jurisdiciii stréine mai atrdgatoare. Cele mai multe dintre companiile afectate sunt cu
capital roménesc, fara sa faca parte dintr-un grup international sau sa aiba entitati afiliate in
strainatate. Insa chiar si pentru cele cu capital stréin, raportat la faptul ca impozitul pe profit in
tarile de origine (Germania, Austria, Franta etc.} depaseste 25%, In realitate nu exista niciun
stimulent economic real de a ,exporta” profitul din Romania, unde impozitul este de 16%.
Dimpotriva, multe grupuri ar prefera repatrierea profiturilor prin dividende, scutite de impozit in
baza Directivei Parent-Subsidiary.

Impozitul minim pe cifra de afaceri a fost introdus intempestiv in absenta oricarui studiu de
impact, si in plus, intr-un climat de incertitudine legislativd. Drept dovad3, inclusiv Normele
metodologice de aplicare a legii au fost adoptate la peste 300 zile dupa intrarea in vigoare a legii,
prin HG nr. 1393/2024, iar mai multe instante judecatoresti au suspendat aplicarea acestora pe
fondul unor nelegalitéti procedurale grave, mai ales pentru c& Guvernul a modificat prin Hotérare
de Guvern norme care ar fi trebuit reglementate sau modificate la nivel de lege. Aceasta practica
submineazéa securitatea juridica si increderea in statul de drept, In special in ceea ce priveste

politicile fiscale.

intr-un context macroeconomic deja tensionat marcat de presiuni inflationiste, costuri mari
la energie, restriclii de creditare si instabilitate geopalitica care afecteazé comeriul international
pe intreg globul si cu precadere pe continentul european, introducerea unei taxe suplimentare,
discriminatorie si lipsitd de proportionalitate este nu doar inoportuna, ci si periculoasa. In lipsa
unei reforme, impozitul minim pe cifra de afaceri va contribui ia reducerea investitiilor, la scderea
competitivitatii, [a iesirea firmelor de pe piata si la cresterea preturilor suportate de consumatorul
final. In acelasi timp, Incurajeaza evaziunea, divizarea artificiala a companiilor si relocarea in

jurisdictii mai stabile.




in lumina acestor considerente, propunem abrogarea impozitului minim pe cifra de
afaceri. Prin eliminarea acestei taxe se vor evita o serie de efecte negative cum ar fi pierderea
de locuri de munc3, reducerea investitiilor, cresterea preturilor la consumator, litigii fiscale
inutile si erodarea increderii in climatul economic din Romania. In locul unei taxe regresive,
discriminatorie si generalizate, putem incuraja conformarea voluntard, consolidarea fiscala,
investitiile si dezvoliarea economica sustenabila.

O politica fiscala eficient nu este aceea care taxeaza mai mult, ¢i aceea care taxeaza puiin
si corect.

in numele initiatorilor:

Deputat USR, Claudiu Iulius Gavril Nasui

Deputat USR, Cristina Midilina Pruna
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